

ZASADY ORGANIZOWANIA I FINANSOWANIA ROBÓT PUBLICZNYCH PRZEZ POWIATOWY URZĄD PRACY W KALISZU ORAZ PROCEDURY OBOWIĄZUJĄCE W TYM ZAKRESIE
§ 1 
PODSTAWA PRAWNA
Niniejsze zasady opracowano na podstawie:

1. Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy     (Dz. U. z 2024r.poz.475 z późn.zm.).
2. Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023r.poz.702).
3. Ustawy z dnia 23.04.1964r. Kodeks Cywilny ( Dz. U. z 2024r. poz.1061).
4. Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postępowania Cywilnego ( Dz. U. z 2023r. poz. 1550 z późn.zm.).
5. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłacanych składek na ubezpieczenie społeczne (Dz.U.z 2014r.poz.864    z późn.zm.).

6. Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13.12.2023r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE L 2023/2831 z 15.12.2023).

7. Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18.12.2013r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352 z 24.12.2013, str.9).

8. Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27.06.2014r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz.Urz.UE L 190 z dnia 28.06.2014).
§ 2
SŁOWNIK
Ilekroć w niniejszych zasadach mowa jest o:

1. „Beneficjencie pomocy publicznej” – należy przez to rozumieć podmiot prowadzący działalność gospodarczą , w tym podmiot prowadzący działalność w zakresie rolnictwa, bez względu na formę organizacyjno–prawną oraz sposób finansowania, który otrzymał pomoc publiczną.

2. „Bezrobotnym”- należy przez to rozumieć osobę spełniającą przesłanki art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy. 
3. ,,Dyrektorze” - należy przez to rozumieć Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Kaliszu.

4. ,,Organizacji pozarządowej” – należy przez to rozumieć niebędące jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku osoby prawne lub jednostki nie posiadające osobowości prawnej, utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,  z wyjątkiem partii politycznych i utworzonych przez nie fundacji.

5. ,,Pracodawcy” – należy przez to rozumieć jednostkę organizacyjną, chociażby nie posiadała osobowości prawnej, a także osobę fizyczną, jeżeli zatrudniają one co najmniej jednego pracownika.

6. ,,Robotach publicznych” – należy przez to rozumieć zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty – 
z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy - gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowywane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.
7. „Urzędzie” – należy przez to rozumieć Powiatowy Urząd Pracy w Kaliszu.
8. „Ustawie” – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia
 i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024r. poz. 475 z późn.zm.).
9. ,,Zatrudnieniu”- należy przez to rozumieć wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku służbowego oraz umowy o pracę nakładczą.

§3
ORGANIZATORZY ROBÓT PUBLICZNYCH
1. Roboty publiczne mogą być organizowane przez:
1) powiaty – z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy,
2) gminy,

3) organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia, pomocy społecznej,

4) spółki wodne i ich związki, 


jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.
2. Organizator robót publicznych może wskazać pracodawcę, u którego będą wykonywane roboty publiczne.
3. Organizator robót publicznych składa wniosek o organizowanie robót publicznych 
do powiatowego urzędu pracy właściwego ze względu na miejsce wykonywania tych robót.

4. Roboty publiczne  mogą być organizowane przez pracodawcę który:
1) w dniu złożenia wniosku nie zalega z wypłacaniem wynagrodzeń pracownikom oraz
z opłacaniem należnych składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz innych danin publicznych.

2) w okresie 365 dni przed dniem złożenia wniosku nie został ukarany lub skazany prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisów prawa pracy oraz jest objęty postępowaniem dotyczącym naruszenia przepisów prawa pracy (art. 36 ust. 5f ustawy).

5. Urząd może odmówić realizacji wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie robót publicznych, jeżeli w roku bieżącym i roku kalendarzowym poprzedzającym złożenie wniosku Organizator/Pracodawca nie wywiązywał się z deklaracji zatrudnienia, wynikającej z zawartych z Urzędem umów o organizację robót publicznych, chyba że nie wywiązywanie się nastąpiło z przyczyn niezależnych od Organizatora/Pracodawcy.

6. Urząd może odmówić realizacji wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie robót publicznych, jeżeli w latach poprzednich w trakcie realizacji umów pojawiły się nieprawidłowości leżące po stronie Organizatora/Pracodawcy skutkujące rozwiązaniem umowy.

7. Do zatrudnienia na okres do 6 miesięcy w ramach robót publicznych uprawnione są osoby bezrobotne na podstawie indywidualnego planu działania.
8. Do zatrudnienia w ramach robót publicznych w pierwszej kolejności Urząd kierował będzie bezrobotnych będących dłużnikami alimentacyjnymi.
§ 4

PROCEDURY POSTĘPOWANIA PRZY ORGANIZACJI ROBÓT PUBLICZNYCH
1. Organizator ubiegający się o zorganizowanie robót publicznych składa do Urzędu wniosek wraz z wymaganymi załącznikami. 
2. Organizator / Pracodawca nie będący beneficjentem pomocy publicznej do wniosku winien dołączyć:
1) Oświadczenie stanowiące załącznik nr 1 do wniosku.

2) Oświadczenie stanowiące załącznik nr 2 do wniosku.

3) Dokument potwierdzający upoważnienie do reprezentowania pracodawcy (pełnomocnictwo, powołanie itp.). Dokument ten nie jest wymagany, jeżeli osoba wskazana do podpisania umowy o organizację prac interwencyjnych jest upoważniona do reprezentowania w dokumencie poświadczającym formę prawną istnienia firmy.

3. Pracodawca będący beneficjentem pomocy publicznej do wniosku winien dołączyć:
1) Oświadczenie stanowiące załącznik nr 1 do wniosku.

2) Wypełniony formularz  informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc
de minimis stanowiący załącznik nr 3 do wniosku.

3) Wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie otrzymanej w okresie trzech lat poprzedzających dzień złożenia wniosku albo oświadczenie o wielkości pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie  otrzymanej w wyżej wymienionym okresie.

Na stronie Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów jest dostępna baza SUDOP 
w zakładce POMOC PUBLICZNA – SPRAWOZDAWCZOŚĆ – DANE 
O UDZIELONEJ POMOCY – SUDOP. Za pośrednictwem tej bazy istnieje możliwość wyszukiwania informacji odnośnie wielkości pomocy de minimis jaką otrzymał 
w wymaganym okresie beneficjent pomocy publicznej na podstawie Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE L 352 z 24.12.2013,str.1) oraz Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13.12.2023r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE L 2023/2831 z 15.12.2023).

Na stronie srpp.minrol.gov w Systemie Rejestracji Pomocy Publicznej istnieje możliwość wyszukania informacji odnośnie wielkości pomocy de minimis w rolnictwie jaką otrzymał w wymaganym okresie beneficjent pomocy publicznej na podstawie Rozporządzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18.12.2013r.w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 
w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352 z 24.12.2013, str.9).

4) Dokument potwierdzający upoważnienie do reprezentowania Organizatora/Pracodawcy (pełnomocnictwo/powołanie itp.). Dokument ten nie jest wymagany, jeżeli osoba wskazana do podpisania umowy o zorganizowanie robót publicznych jest upoważniona do reprezentacji w dokumencie poświadczającym formę prawną istnienia firmy.
5) Umowę spółki - w przypadku spółek cywilnych.
4. Wnioski składane są w terminie ogłoszonym przez Urząd.
5. Wnioski wraz z wymaganymi załącznikami mogą być złożone w wersji papierowej lub elektronicznej.

6. Każdorazowo informacja o:
· terminie/terminach,
· sposobie złożenia wniosku,
· adresatach programu lub/i dodatkowych kryteriach naboru wniosków, 
zostanie opublikowana na stronie internetowej Urzędu kalisz.praca.gov.pl oraz na tablicy    

ogłoszeń w siedzibie tut. Urzędu.

7. Przez datę złożenia wniosku rozumie się datę jego wpływu do Urzędu. 

8. Wnioski złożone poza terminem wskazanym w ogłoszeniu nie będą podlegały rozpatrzeniu.

9. W szczególnie uzasadnionych przypadkach istnieje możliwość odstąpienia od zapisu pkt..
4 i 8 niniejszych zasad.

10. Wniosek może być uwzględniony po spełnieniu przez wnioskodawcę warunków określonych w niniejszych zasadach, jest prawidłowo sporządzony oraz gdy Urząd dysponuje środkami na jego sfinansowanie.

11. Wnioski wypełnione niekompletnie, bez wymaganych załączników oraz podpisane przez osoby nieupoważnione nie będą rozpatrzone do czasu uzupełnienia braków w terminie wskazanym przez Urząd. Wnioski nieuzupełnione we wskazanym terminie pozostawia się bez rozpatrzenia.
12. W przypadku braku możliwości weryfikacji danych wskazanych we wniosku 
i oświadczeniach, Urząd zastrzega sobie prawo do żądania dostarczenia stosownych dokumentów celem potwierdzenia faktów lub stanu prawnego.

13. Rozpatrzenie prawidłowo wypełnionych wniosków następuje według kolejności wpływu do Urzędu.

14. W przypadku realizowania wniosków w ramach projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego lub „rezerwy” Ministra kwalifikowanie wniosków do rozpatrzenia nastąpi według odrębnie ustalonych kryteriów.    

15. O sposobie rozpatrzenia wniosku Urząd powiadamia wnioskodawcę w formie pisemnej, 
w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku. W przypadku braku możliwości rozpatrzenia wniosku (np. konieczność uzupełnienia wniosku, duża ilość złożonych wniosków, ograniczona ilość środków, itp.) Urząd powiadamia wnioskodawcę 
o przyczynie zwłoki i wskazuje nowy termin rozpatrzenia wniosku.

16. Urząd będzie prowadził nabór na wolne stanowisko pracy od dnia przystąpienia do realizacji wniosku do czasu wyczerpania wszelkich możliwości skierowania odpowiedniego kandydata do zatrudnienia. W przypadku braku kandydatów spełniających wymagania określone we wniosku, Urząd odstąpi od jego realizacji.
17. Wniosek pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora jest podstawą do zawarcia umowy.

18. Urząd mając na względzie racjonalne gospodarowanie środkami publicznymi zastrzega sobie prawo:

1) zmniejszenia wnioskowanej liczby osób do zatrudnienia, 

2) odmowy realizacji kolejnego wniosku złożonego przez Organizatora/Pracodawcę 
w danym roku kalendarzowym,

3) odmowy realizacji wniosku w sytuacji, gdy istnieją trudności bądź też w ogóle brak jest możliwości skierowania kolejnej osoby bezrobotnej na zwolnione stanowisko pracy 
w ramach  innej umowy zawartej z Urzędem.
19.  Ograniczenie o którym mowa w ust.18 pkt 3) ma zastosowanie w sytuacji, gdy stanowisko jest tożsame ze stanowiskiem pracy wskazanym w nowo złożonym wniosku o zawarcie umowy.

§ 5
POSTANOWIENIA UMOWY

1. Organizacja robót publicznych odbywa się na podstawie umowy cywilno-prawnej zawieranej w formie pisemnej. Żadnej ze stron umowy nie przysługuje roszczenie o jej zawarcie.
2. Zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach umowy następuje na podstawie skierowań wystawionych przez upoważnionego pracownika Urzędu.
3. Naruszenie warunków umowy w zakresie zatrudnienia skierowanego bezrobotnego             w trakcie okresu objętego refundacją powoduje obowiązek zwrotu uzyskanych refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości uzyskanych refundacji od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania.

4. W przypadku rozwiązania umowy o pracę przez skierowanego bezrobotnego, rozwiązania 
z nim umowy o pracę na podstawie art.52 ustawy z dnia 26.06.1974 Kodeks pracy lub wygaśnięcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objętego refundacją Urząd kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego. 
5. Rozwiązanie umowy o pracę w drodze porozumienia stron w okresie objętym refundacją jest traktowane jako niewywiązanie się przez pracodawcę z warunku umowy i powoduje obowiązek zwrotu uzyskanej pomocy.

6. W przypadku odmowy przyjęcia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, Pracodawca zwraca uzyskaną pomoc w całości wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania. W przypadku wyczerpania przez Urząd wszelkich możliwości skierowania bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za okres, w którym uprzednio skierowany bezrobotny pozostawał w zatrudnieniu.
7. W przypadku nie zatrudnienia skierowanych bezrobotnych, którzy w ocenie Urzędu byli odpowiednimi kandydatami (spełniali podane we wniosku wymagania) Urząd może wystąpić o zwrot dofinansowania na zasadach określonych w ust.3.

8. Beneficjent pomocy zobowiązany jest do zwrotu otrzymanej refundacji części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenie społeczne wraz 
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania z Urzędu w przypadku złożenia niezgodnych z prawdą informacji, zaświadczeń lub oświadczeń w zakresie, o którym mowa w § 4 ust.3 pkt 3 oraz w art.37 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

9. Maksymalny okres refundacji z tytułu zatrudnienia osoby bezrobotnej w ramach robót publicznych wynosi:
1) 6 lub 5 miesięcy przy zobowiązaniu do zatrudnienia na okres 90 dni po okresie refundacji,
2) 4 lub 3 miesiące przy zobowiązaniu do zatrudnienia na okres 30 dni po okresie refundacji.
Zatrudnienie przez okres refundacji oraz stosunku zobowiązaniowego o którym mowa      w ppkt 1 i 2 winno nastąpić w formie jednej umowy o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy.
10. Dyrektor w uzasadnionych przypadkach (np. realizacja programu dot. usuwania skutków klęsk żywiołowych) odstąpi od zobowiązania do zatrudnienia po okresie refundacji lub      w trybie indywidualnym ustali z Organizatorem robót publicznych bądź Pracodawcą szczegółowe warunki w kwestii zatrudnienia osób bezrobotnych po zakończonym programie.
11. Urząd prowadzi nabór kandydatów na zwolnione stanowisko pracy od dnia powzięcia wiadomości o wcześniejszym rozwiązaniu umowy o pracę z zatrudnionym pracownikiem.
12. W przypadku niewyłonienia kandydata na zwolnione stanowisko pracy, w sytuacji, gdy 
w ramach zawartej umowy z Urzędem zatrudniony był 1 pracownik, umowa ulega rozwiązaniu.

§ 6
WARUNKI REFUNDACJI

1. Urząd zwraca pracodawcy, który zatrudnił skierowanych bezrobotnych w ramach robót publicznych przez okres do 6 miesięcy część kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenie społeczne bezrobotnych w wysokości uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczającej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych
w miesiącu w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz 50 % przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca   i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia.
2. Refundacja wynagrodzenia dla zatrudnionych pracowników w ramach zawartej umowy dokonywana jest na podstawie składanego co miesiąc wniosku o refundację stanowiącego załącznik do umowy wraz z określonymi w umowie dokumentami.

3. Refundacja będzie wypłacana przez Urząd w okresach miesięcznych z dołu, przelewem na rachunek bankowy podmiotu w terminie określonym w umowie.

§ 7
INFORMACJE DODATKOWE

1. Przez cały okres trwania umowy Urząd zastrzega sobie  prawo przeprowadzania wizyt monitorujących w zakresie prawidłowości realizacji postanowień umowy.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w trakcie realizacji umowy Urząd przeprowadzi postępowanie wyjaśniające zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

3. Urząd zastrzega sobie prawo żądania dokumentów na potwierdzenie prawdziwości złożonych oświadczeń na okoliczność spełnienia warunków zawarcia umowy.

4. Wszelkie wykazy pracodawców zgodnie z art. 59b Ustawy są podawane do publicznej wiadomości przez Urząd poprzez wywieszenie ich na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu na okres 30 dni.
5. W celu przeciwdziałania nieuzasadnionemu przetwarzaniu danych osobowych osób niebędących klientami Urzędu, wnioskodawca przy przekazywaniu Urzędowi informacji niezbędnych do realizacji wniosku bądź umowy, winien zwrócić uwagę czy nie zawierają one danych osób niebędących klientami Urzędu. Przekazanie takich danych stanowi naruszenie postanowień Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku                             z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) zwanym  RODO.
§ 8
POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. W sprawach nieuregulowanych niniejszymi zasadami mają zastosowanie przepisy aktów normatywnych wskazanych w § 1.

2. Akty prawne wymienione w § 1 niniejszych zasad są dostępne na stronie internetowej Urzędu kalisz.praca.gov.pl 

3. Wszelkie spory powstałe w czasie trwania umowy podlegają rozpatrzeniu przez Sąd powszechny, właściwy dla siedziby Urzędu.

4. Niniejsze Zasady zostały wprowadzone Zarządzeniem Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Kaliszu  Nr 32/2024 z dnia  22 sierpnia 2024r.
5. Z dniem wejścia w życie niniejszych zasad przestają obowiązywać Zasady wprowadzone Zarządzeniem Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Kaliszu Nr 22/2024 z dnia 04 lipca 2024r. 
Załącznik do Zarządzenia Nr 32/2024 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy             w Kaliszu z dnia 22 sierpnia 2024r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad organizowania                    i finansowania robót publicznych przez Powiatowy Urząd Pracy w Kaliszu oraz procedur obowiązujących w tym zakresie.”
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